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MO PAU
1.Ly do chon dé tai

Bao luc gia dinh (BLGD) 1a mot van dé pho bién anh huéng dén hang
triéu ca nhan va gia dinh trén thé giGi va la mdi quan ngai nghiém trong vé
strc khoe cong dong va 1a sy vi pham sdu sic cac quyén con ngudi. Nhiéu
nghién ctru chi ra mirc d6 anh huong cua bao lyc voi phu nit va tré em co
moi twong quan chat ché vdi sirc khoe tam 1y va thé chét, 1a nguyén nhan
lam giam chat lugng cudc séng, thanh tich gido duc va nang suét kinh té.

Tai Viét Nam, ving dan toc thiéu sb va mién nui bi coi 14 ving “161
nghéo” cua ca nude, dan tri va didu kién séng cua ngudi dan ¢ d6 con rat
nhiéu khé khin. Phu nit va tré em ving dan toc thiéu sd (DTTS) dang la
dbi twong phai chiu nhidu thiét thoi. Mic du Pang va Nha nudc ta wu tién
va thyc hién nhidu chuong trinh, chinh sach phong ngira BLGD tuy nhién
tinh trang BLGD véi phu nit DTTS van xay ra. Ha Giang 14 tinh mién nui
¢6 11 don vi hanh chinh cdp huyén, dong bao DTTS sinh séng cha yéu &
cac ban lang thudc cac xd dic biét kho khan, hiéu biét va nhan thic Vé
phép luét con thap Bao luc gia dinh, dac biét 1a BLGD v&i phu nit con ton
tai kha pho bién. Trong cc nim qua, nhidu giai phap, can thiép dugc trién
khai nhim phong ngira BLGP ¢ Ha Giang. Mot sé hoat dong da thanh
cong va co tac dong lam gidm bao lyc nhung ciling c6 can thiép khong dat
duogc két qua do ap dung cac bién phap khong phi hop véi ngudn luc, bdi
canh van hoéa - xa hoi.

Vay mét cau hoi 16n dét ra 1a tai sao cac ngu@)n luc cta cong déng chua
duogc phat huy mét cach hiéu qua cho viéc ngan chan bao lyc voi phu niv
DTTS? Xuét phat tir nhitng van dé 1y luén va thuc tién néu trén nghién ciru
sinh (NCS) chon thyc hién nghién ctru dé tai “Vai tré ciia cong dong
trong phong ngira bao lwc gia dinh déi véi phu ni din toc thiéu sé
(nghién ciru truwong hop tinh Ha Giang)”

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Tim hiéu va phén tich co s 1y lun va thuc tién nhdm phat huy vai tro cua
cong dong trong phong ngira BLGD dbi v6i phu nit DTTS.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

-Lam sang to co s& 1y luan vé phong ngira BLGD ddi véi phu nir; vai
tro cong dong trong phong ngira bao luc véi phu nit, BLGD véi phu nit
DTTS ¢ Viét Nam.

- Panh gia vai tro cua cong dong trong phong ngira BLGD véi phu nit
tai dia ban nghién ctru.

- Tim hiéu, nhan dién cic yéu t6 anh hudng dén phat huy vai trd coa
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cong dong trong phong ngira BLGD v6i phu nit DTTS ¢ Ha Giang.

- Pé xuat cic glal phap phat huy vai tro cia cong dong trong phong
ngira BLGD dbi v6i phu nit ving DTTS.

3.Déi twgng, khach thé va pham vi nghién ciru

3.1.Poi twong nghién cibu: Vai trd cia cong dong trong phong ngira
BLGD véi phy nit DTTS tai tinh Ha Giang.

3.2.Khdch thé nghién ciru: Phu nit, nam giéi DTTS da va dang két
hoén, can bd cac sd, ban nganh, cac t6 chure chinh tri - x3 hoi trén dja ban.

3.3.Phgm vi nghién ciru:

Pham vi vé khong gian: Tinh Ha Giang- Viét Nam.

Pham vi vé thoi gian: Piéu tra dinh tinh, dinh luong tir nim 2023-2024.

Pham vi vé néi dung: Xem xét BLGD cua chdng dbi vai vo; phan tich
04 vai tro ctia cong dong trong phong ngura BLGD v6i phu nit DTTS gom:
Vai tro xa hoi hoa, vai tro kiém soat, vai tro hd trg va vai tro thuc ddy phat
trién kinh té - xa hoi.

4.Cau héi nghién ctru: Luén an tra 101 cac cau hoi nghién ctru sau:

1) Nhitng loai hinh va hanh vi bao luc nao dang dién ra phd bién dbi
v6i phy nit DTTS trén dia ban tinh Ha Giang?

2) Cong ddng déng vai tro nhu thé nao trong phong ngira bao luc gia
dinh voi phu nit DTTS trén dia ban tinh Ha Giang?

3) Nhirng yéu t6 ndo anh hudng t6i vai tro ciia cong ddng trong phong
ngura bao lyc gia dinh véi phy nit DTTS trén dia ban tinh Ha Giang?

5. Gia thuyét nghién ciru ‘

Gid thuyét 1: Van con ty 1¢ dang ké phu nir DTTS 13 nan nhan cia cac
dang thire BLGD khéc nhau do chong gy ra.

Gid Thuyét 2: Cong ddng c6 vai tro trong dinh hinh khuén mau, hanh
vi ing xUr cia nguoi dan véi bao luc; kiém soat hanh vi bao luc; hd trg nan
nhan; thic day phat trién kinh té- xa hoi giup giam thiéu yéu t6 lam gia
tang bao luc do chong gy ra dbi véi phy nit DTTS.

Gid thuyét 3: Vai tro clia cong dong phu thude vao cac yéu to: 1) Su
can thiép hd tro cong déng cua chinh quyén; 2) Céu trac, nguén lyc cua
céc chu thé trong cong dong nhu gia dinh, dong ho; to chirc chinh tri- xa
hoi, to chirc tu quan cua nguoi dan; 3) Cac dac trung van hda, 16i séng,
trinh d6 phat trién kinh té- xa hoi cta cong dong dan cu.

6.Phwong phap nghién ctru

6.1. Phuong phdp ludn

Luén an dugc tién hanh dya vao van dung nguyén ly cia phép duy vat
bién chimg, chu nghia duy vét lich sur. Ly thuyét vé su thay doi, ly thuyet
sinh thai - xa hoi 1a chi dan 1y ludn dé phan tich hoat dong cong dong
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phong ngira BLGD, tir viée chi ra yéu t6 tac dong t6i trién khai cac bién
phép nay gin véi dia ban nghién ciru.

6.2.Cdac phwong phdp nghién ciru cu thé

*Phwong phdp thu thp dir liéu thir cdp: Dit lidu tht cép tir: (1) Vin
kién, nghi quyét, chién lugc, chinh sach phong ngira BLGD, bao luc trén
co s¢ gidi; (2) Cac nhan dinh, danh gid cua cac nha khoa hoc, nha quan ly
vé thyc trang, dinh hudng, giai phap phat huy vai tro cia cong dong trong
phong ngira BLGD; (3 Nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén chu
dé dé van dung vao dia ban nghién ctru.

*Phwong phap thu thdp dii liéu so cd’p:

(1) Thu thp di¥ liéu bang bang héi: Dbi twong khao sat 1a phy nir thudc 4
nhoém DTTS gom: Tay, Nung, Dao va Mong & do tudi 18 — 60 tudi, di két hon va
dang & voi chéng, trén dia ban tinh Ha Giang. C& mau: 385 nguoi.

Dia ban dteu tra: (i) Huyén Hoang Su Phi ¢ phia Tay Ha Giang, c6 cac
DTTS sinh sdng, tiéu biéu 1a dan toc Méng, Tay, Nung; (ii) Huyén Vi
Xuyén cach thanh phd Ha Giang 20km ¢06 19 dan tdc cung sinh song

(2) Thu thdp di liéu qua phong van sdu: véi 2 nhém khach thé 1: (i) 10
can bo, cong chtrc thyc hién phong nglra BLGD nhu: cong an xa, Hoi phu
nir x4, Truéng thon, thanh vién to hoa giai, dia chi tin cdy: (i1) 20 nguoi 1a
phu nit, nam gi¢i DTTS da ket hén, sdng cing V()’/chong

(3) Phwong phdp tham vin chuyén gia: trao d6i y kién v6i 10 ngudi: (i)
c6 09 céan b trung wong: tir B Lao dong - Thuong binh va Xa héi (Vu
Binh de'ing gidi, Cuc Bao tro xa hoi, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi,
Vin phong qudc gia giam nghéo); Bo Cong an; Ban Dan tdc ton gido va
Ban Chinh sach-Phap luat TW Hoi Lién hiép Phu nit VN; Uy ban Dén téc;
01 chuyén gia Vién nghién ctru Gia dinh va Gidi; (ii) 01 dai di¢n cta Co
quan LHQ Binh dang gigi va Trao quyén cho phu ni.

* Phwong phdp phén tich dit ligu: Di liéu dugc xir Iy bang phin mém
SPSS for Window 22.0. Phuong phap phan tich dit liéu gom thong ké mo
ta, phan tich twong quan so sanh gitta cac nhom.

7. Khung phan tich Iy thuyét

Boi chnh Kink vé -

Xa hoi 2)

Vai tris eiia cong ding
trong phimg ngira
BLGBVPN (5)

Ciie yéu th anh hwémg
Aén vai tro cong dong
trong PNBL (4)

rang bao hye gia dinh

Thye 1
viri phy nir din tic thidn b
)

<

Khung phén tich Iy thuyét phén tich vé vai trd ciia cdng df”mgﬁ
trong phong ngira bao luc gia dinh doi véi phu nir dan tc thiéu so
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_(Dién gidi: Phan tich BLGD véi phy ni DTTS trong boi canh kinh té - xa hgi, cac
the ché dé xdc dinh yeu to anh huong vai tro cong dong, tir dé néu ro vai tro céng dong
trong phong ngira BLGP vdi phu niz DTTS, ...)

Cha thich:

(1) Thuc trang BLGD véi phu nit DTTS (voi 04 loai hinh bao lyc:
bao lyc thé xac, tinh than, tinh duc, bao lyc kinh té).

(2) Béi canh kinh té - x& hi: (i) Pac trung kinh té, xa hoi, méi trudng;
(ii) Pac trung cta cong ddng dan cu.

(3) Cac thé ché: (i) Thé ché chinh thirc: chinh sach, phap luat cua
Dang, Nha nudéc; (i) Thé ché phi chinh thic: tap quan, van hoa, ton gio.

(4) Yéu t6 anh hwéng vai tro cong dong trong phong ngira bao luc:
(i) Can thigp, hd trg cong dong tir chinh quyén; (ii) Cau triic, nguon luc cua
cac cha thé trong cong dong; (iii) bac trung véan hoa, 16i séng, trinh d6 phat
trién kinh té - x4 hoi ciia cong dong.

(5) Vai tro cong dong trong phong ngira BLGD véi phu nit DTTS:
Vai tro xa hoi hoa; Vai tro kiém soét; Vai trd hd tro; Vai tro thac ddy phat
trién kinh té - xa hoi.

8.Y nghia Iy lun va thye tién

8.1.Y nghia Iy ludn

Dé tai “Vai tro cia cong dong trong phong ngira bao luc gia dinh
d6i véi phu nir dan tdc thiéu sb (nghién ciru truwong hep tinh Ha
Glang)” la luan 4n dau tién gop phan tim hiéu, ddnh gia vai tro cia cong
dong trong phong ngira BLGD d6i v6i phu nit DTTS & Viét Nam.

8.2.Y nghia thuc tién

Nghién ctu tim hiéu cac yéu té anh huong dén vai tro cia cong dong
trong phong ngira BLGD véi phu nit DTTS; gép phan phan bién viéc xay
dung, thuc hién chinh sach phong ngra BLGD véi phu nit DTTS noi riéng
va phong ngira BLGD néi chung. Két qué luén 4n 14 ngudn tham khao cho
trién khai chinh sach mét cach h¢ thong hon, do 1a tép trung phong ngira dé
bd sung cho tiép can hién dang nhin manh vao phong chdng.

9.Céu triic cia ludn an

Luan an gém 4 chuong phan anh cac két qua nghién ciru:

Chuong 1: Tong quan van de nghién ctru

Chwong 2: Co so Iy ludn vé vai trd ciia cong dong trong phong ngira
BLGD véi phunit DTTS

Chuong 3: Thyc trang vai trd ciia cong dong trong phong ngira BLGD
v6i phu ntt DTTS trén dia ban tinh Ha Giang

Chuong 4: Cac yéu t6 anh hudng va giai phap phat huy vai tro cia
cong dong trong phong ngira BLGP véi phu nit DTTS tai Ha Giang
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CHUONG 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

Trén thé gidi, bao luc gia dinh (BLGP) dang anh huéng dén cac ca
nhan gia dinh va Ia quan ngai vé stc khoe cong dong, su vi pham cac
quyén con ngudi. Nhidu nghién ctru cho thy voi phy nit va tré em, mirc do
chiu anh huong cta bao luc c6 mbi twong quan chit ché dén sirc khoe tim
ly, thé chat; 1a nguyén nhan suy giam chét lugng cudc séng, thanh tich gido
duc, nang sut kinh té. Mot trong chién luoc dé ngan chan, giam thiéu van
nan nay 1a phat huy vai trd cong dong trong phong ngira bao luc gia dinh.

1.1. CACH TIEP CAN VE CONG PONG QUA NGHIEN CUU

Trong khoa hoc xi hoi, tiép can cong ddng 1a phuong phap duge st
dung kha rong rii v6i cac dinh nghia va tiép can khac nhau. C6 thé hiéu
cong dong 1a mot xa hoi thu nho noi cac mdi quan hé cia con ngudi dan
xen va dugc dinh hinh qua céc mbi quan hé tinh cam va nghia vy v6i nhau.
Céc nha xa hoi hoc phuong Tay thuong st dung cach tiép cin dua trén cac
quan hé xa hdi ma nha xa hdi hoc nguoi Puc Ferdinand Toennies néu &
cong trinh “Gemeinchaft und Gesellschaft” (Cong dong va hiép hoi).
Toennies xac dinh “cong dong” 1a mot thuc thé xa hoi co do gin két bén
virng duge dic trung boi “su dong thudn vé ¥ chi” cta cac thanh vién.

Bén canh cach tiép can cta Toennies, nhiéu hoc gia da phat trién loai
hinh méi vé cong dong. Piéu nay cho thiy cac cach tiép cin vé cong dong
trong cac nghién ctru di trudc dd cung cAp mot nén tang quan trong cho
viéc nghién ciru vai tro cua cong dong trong phong ngira BLGD, nhit 1a
d6i v6i phu nit DTTS— noi cac hinh thirc cong dong truyén thng va hién
dai ¢6 thé cung ton tai va b trg cho nhau.

1.2 CAC NGHIEN CU'U BLGB, BAO LUC POI VOI PHU NU, BAO LUC
POI VOI PHU NU DTTS

1.2.1.C4c nghién ciru md ta thuc trang bao luc gia dinh, BLGD voi
phu nit, BLGD véi phu nir DTTS

Viéc dua ra sb liéu chinh xéc, dang tin cdy vé bao lyuc véi phu nit dong
vai trd quan trong trong cai thién hiéu biét vé su phé bién cua bao luc; giap
ta xac dinh dugc giai phap phong ngira, ngan chan bao luc. Thoi gian qua,
T6 chirc Y té Thé gidi va cac t6 chirc quyén phuy nir va tré em di nd Iyuc thu
thap dir lidu thong ké vé BLGD, gdm c6 BLGD véi phy nit. Tai Viét Nam,
Piéu tra quéc gia 2019 vé bao luc véi phu nit d3 mo ta buc tranh toan dién,
cung cip s6 liéu vé van dé nay. Du sb liéu thong ké cho thiy mot phan birc
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tranh vé BLGD véi phu nit nhung cac dit liéu nay chi 1a mot phan nho vé
thuc trang dugc bao cdo. Cac vu viéc BLGD, déc biét bao luc dbi véi phu
nit DTTS thuong kho thdng ké boi néu chi dya vao viée sir dung dich vu
trg gitip hay vu viée do co quan chirc nang thu 1y thi con s6 d6 khong phan
anh hét quy md, muc d6 nghiém trong cua bao lyc. S4 lidu nay khong thé
dai dién cho ty 1¢ pho bién chung.
1.2.2 . Céc nghién ciru Iy gidi vé nguyén nhan, hau qua ciia bao luc gia dinh
Nhiéu bao cao, nghién ctru ghi nhan bao lyc clia ngudi chong ddi véi
v, bao lyc tinh duc véi phy nir 1a nguyén nhan gay ra van dé strc khoe tm
than cua phu nit (déc biét trim cam va v dinh tu tr), stc khoe tinh duc va
sinh san, cac chin thuong, tinh trang strc khoe man tinh khac. Cac yéu tb
rii ro déi mit bao lye gém: o trinh d§ hoc van thap (do bi bao lyc tinh
duc va trai nghiém); tién sur tiép xtc v6i nguoc dai tré em (thyc hién va trai
nghiém); ching kién BLGD (thuc hién va trai nghiém); réi loan nhan céach
chéng d6i xd hoi (thuc hién); st dung ruou cé hai (thuc hién va trai
nghi€m); hanh vi nam tinh c6 hai hodc c6 thai do dung ting bao luc (thuc
hién); quan niém uu tién, gén cho nam gidi dia vi cao hon va phu nit dia vi
thép hon; tiép can viéc lam dugc trd luong ctua phu nit thép; va muc do
binh ding gidi thap (ludt phan biét dbi xu, v.v.)...
1.3 CAC NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA CONG PONG TRONG
PHONG NGUA BAO LUC GIA DINH.
1.3.1.C4c nghién ciru vé vai tro ciia cdng dong trong xi hgi hoa
Cac nghién cau cho thiy dé phong ngira bao lyc véi phu nit can cé cac
giai phap dé chuyén doi cac gia tri van hoa. Trong khi cac gia tri do thuong
dugce luu giit va bao ton, chuyén giao trong cong dong qua cac thiét ché
nhu gido duc, gia dinh. Vi vay can co céac nghién ctru sau hon Vé cac co
ché, gdom ca cac cong dong duy tri hodc chuyén déi cac gia tri van hoa co
anh hudng dén bao luc vai phu nit.
1.3.2. Cac nghién ciru vé vai tro ciia cong dong trong kiém soat hanh
vi bao lwe véi phu nir
Céc nghién ciru chi ra ring cic cong dong co nhiéu bién phap. dé
kiém soat hanh vi bao luc dbi véi phu nit. Tuy nhién vai tro cua cong dong
trong kiém soat hanh vi d6 co thé rat khac nhau tiy thudc vao yéu t bdi
canh. Theo d6 cin co nghién ciru sdu hon vé co ché va cach thirc dé cac
cong dong c6 thé can thigp lam giam bao lyc thong qua kiém soat hanh vi.
1.3.3.Céc nghién ciru vé vai tro ciia cdng ddng trong cung céap dich
vu hd tro nan nhan ciia bao lue
Céc nghién ctru déu nhan manh céac dich vu phu hop va céac t chirc
tham gia la cac thanh t6 quan trong trong phong chdng bao luc gia dinh.
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Tuy nhién cau hoéi dat ra 1a lam thé nao dé trién khai mot cach hiéu qua
dich vu tro giup? Vai nghién ctru cho biét cic bién phap can thiép ma
chinh quyén trién khai it dem lai hiéu qua do khong huy dong sy tham gia
thuc chat cua cong dong.

1.4. GIA TRI CUA NGHIEN CUU PI TRUOC, CAC VAN PE LUAN
AN HUONG DEN LAM RO

Céc nghién ctu di trude chi ra cac vén dé 1y luan dé xac dinh, phan loai
va nhan dién loai hinh bao lyc vai phu nit; néu 1én dac trung, cach thirc xac
dinh cong dong. Phat hién cho thay thanh cong hay that bai ciia mot can
thiép phu thudc vao cach né tuong tac voi cac chiéu canh vé biéu tuong,
vat chat va quan h¢ cua moi truong xa hoi. Tuy nhién cac nghién ciru hién
¢6 chua mé ta chi tiét vé anh hudng cia cau tric, nguon lyc cua cac nhom
chu thé trong cong ddng dén phat huy vai tro cong dong trong phong ngira
bao luc vai phu nit.

K¢ thira nghién ctru di true ludn 4n tim kiém, téng hop céc dir liéu vé BLGD
v6i phunit DTTS ¢ Ha Giang; lam 10 tac dong cua phong ngira BLGD dang duoc
cong déng trién khai; cho dén quan diém, Iua chon hanh dong cua nguoi dan déi
voi bao Iuc. Nghién ciru c¢d ging néu bét qua trinh va cach thirc ma t6 chiic trong
cong dong tham gia, trién khai phong ngira bao luc v6i phu nit trong cac bdi canh
x4a hoi khac nhau.

Tiéu két chwong 1

Ngay cang co nhiéu tai liéu chimg minh tac dong tiéu cuc cia bao luc
t6i strc khoe thé chat va tinh than ciia nan nhan va cac hau qua khac dbi véi
gia dinh, cong dong. Tuy nhién viéc xdy dung can thiép phong ngura
BLGD hiéu qua v6i phy nir va tré em lai doi hoi su hiéu biét nhiéu hon vé
mdi truong chinh tri, x3 hoi, kinh té va vin hoa va hop tac lién nganh gitra
cac bén. Hiéu duge cac ddc trung cua cong ddng, kha ning cong ddng co
the huy dong ngudn lyc sin c6 dé phong ngira bao luc 14 didu quan trong
dé diéu chinh chinh sach phu hop. Pang tiéc tai Viét Nam du dd c6 cac
chuong trinh phét huy vai trd cong ddng nhu: tuyén truyén, cung cap dich
vu hd trg... nhung thuong dugc trién khai don huong tir trén xuéng thay vi
phuong phap c6 su tham gia, dya vao cong ddng. Do vay, can co thém
nghién ctru dé danh gia chi tiét vé cac bdi canh bao luc véi phy nir dé tim
ra giai phap phat huy vai trd cong dong trong phong ngira bao luc véi phy
nit DTTS.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CONG PONG TRONG PHONG
NGUA BLGP VOI PHU NU DTTS
2.1. KHAI NIEM VE BAO LUC VOI PHU NU, PHONG NGUA
BLGP VOI PHU NU DTTS
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2.1.1.Khai niém BLGD véi phu nir

Luéan an st dyng dinh nghia BLGD néu tai Luat phong, chéng bao luc
gia dinh, d6 1a “hanh vi ¢ ¥ cuia thanh vién gia dinh gy t6n hai hodc c6
kha ning giy ton hai vé thé chit, tinh than, tinh duc, kinh t& d6i v6i thanh
vién khac trong gia dinh”. Do chi tip trung nghién ctru vé& bao luc do
chdng gy ra voi nguoi vo nén dinh nghia trong Luan an (dugc dung ngin
gon la bao lyc gia dinh dbi voi phu ni¥): 13 “Hanh vi ¢ Y cua chong gdy
ton hai hodc cé kha ning gdy ton hai vé thé chdt, tinh than, tinh duc, kinh
té doi véi vo”. Bao luc dugc biéu hién & cac hanh vi khac nhau, dé phu
hop véi bdi canh Viét Nam, luan an dua vao Diéu 3 ctia Luat Phong, chéng
BLGD dé xac dinh va mé ta cac hanh vi bao luc, mirc d xay ra 16 hanh vi
bao luc trong Luét.

2.1.2.Phong ngira BLGP déi véi phu nir

Khai niém vé “Phong ngira BLGD déi véi phu niz” trong Lugn an,

la tgp hO’p cdc hanh dong ngan cdn, ngdn chdn va cham dit BLGD véi phy
N qua giai quyet nguyén nhan goc re, gom bt binh dang gidi, phan biét
doi xir c6 hé thong va méi quan hé quyén lirc bat binh dang gida phu ni va
nam gidi trong gia dinh. Phong ngira BLGD véi phu nit doi hoi su tham
gia cua tat ca cd nhan, gia dinh, cong dong, doanh nghiép, to chic xa hoi
va chinh quyén céc cip.Viéc trién khai cac bién phap phong ngtra doi hoi
céch tiép can toan dién véi sy tham gia cua nhiéu nhom chu thé dé: 1) Giai
quyét nguyén nhan géc ré-la bat binh dang/mat can bang quyén lyuc gitta
nam gi¢i va phy nix); va 2) Giam thiéu céc yéu t6 nguy co va thic day cac
yéu t6 bao vé dbi voi nguoi gay bao lyc va tré thanh nan nhan & cip do ca
nhan, méi quan hé, cong dong va xa hoi; 3) HJ trg nan nhan bao lyc tai
hoa nhap va c6 thé vuot qua nhitng cu Soc dé phét trién.

2.1.3.Khéi niém vé dén toc thleu s0 va vung dén toc thiéu so

“Khdi niém dan téc thiéu so

Dan toc thiéu s6 (DTTS) la nhimg dan toc c6 s6 dan it hon so véi dan
toc da sb trén pham vi lanh thd nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 05/ND-2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cia
Chinh phi vé cong tac dan toc.

*\Vung DTTS

Ciing theo Nghi dinh 05, khai niém “Vung DTTS” 1a “dia ban c6 dong
cac DTTS cung sinh séng 6n dinh thanh cong dong trén ldnh thd nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. Dia ban ¢ “d6ng” cac DTTS la céc
x4, thon ¢6 ty 18 ho DTTS 15% tro 1én (Khoan 1, 2 ctia Diéu 2 cia Quyét
dinh s6 33/2020/QD-TTg ngay 12/11/2020 vé tiéu chi phan dinh ving
dong bao DTTS va mién nii theo trinh d6 phat trién giai doan 2021-2025).
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2.2. CONG PONG VA VAI TRO CUA CONG PONG TRONG
PHONG NGUA BLGPVOI PHU NU'

2.2.1 Khai niém va cach thirc phan loai cong dong

Hién c6 nhiéu dinh nghia va cach tiép can khéc nhau vé cong dong.
Cong dong co thé duoc hiéu 1a hé théng x& hoi duoc xac dinh trong khong
gian, thoi gian vai cau tric xd hoi gom céc thanh vién c6 vi thé, vai trd va
trach nhiém vai nhau c6 dédc trung riéng dugce xac dinh qua ban S4c tap thé.
Dinh nghia vé cong dong trong Luan an & “mét tdp hop nhﬁ’ng méi quan
hé xd héi duoc thiét lap mét cach ddic thii duwa trén nhitng cai ma thanh
vién cung c6 chung- thuong la mgt cam quan chung vé ban sdc”. Theo d6
céc yéu t6 tao thanh cong dong gom: dia vuc cu tra, kinh té, van hoa, luat
phap, ton giao.

Phén logi cong déng ‘

Luén 4n st dung cach tiép can phan loai cong dong dang phd bién véi
ba nhom gom: (i)Cong dong dia Iy (Geographic Communities), hay la cong
ddng dia vuc (location): nhiing ngudi song gan gili vdi nhau theo pham vi
lanh thé va xdc dinh qua moi quan hé lang giéng, xom, phd, lang x4, thanh
phd, ving, qudc gia. (ii) Céng dong van héa (Communities of Culture):
nhirg nhém nguoi chia sé v6i nhau cac dac trung van hoa do ¢6 chung
ngudn gbe sic toc, ngon ngtr, y phuc va sy tuong ddng vé phong tuc, tap
quan. (iii) Cong dong té chirc (Community of Organizations): gom gia
dinh, dong ho, cac mang ludi, cho t6i cac co quan chinh quyén gom ca hé
théng hoach dinh chinh sach, cac tdp doan kinh té, hiép hoi nghé nghiép
quy md nhd, dan tdc hay quéc té. Theo d6, luan 4n s& phan tich vai tro gia
dinh, nguoi than va vai tro cia co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri -xa hoi,
cac t6 chirc khac tham gia vao trién khai chuong trinh chinh sach phong
ngtra BLGD véi phu nit.

2.2.2. Vai tro cta cong dong phong ngua BLGDvéi phu nir

Khai niém “vai tro” thuong duoc dung dé chi: “nhitng ky vong xa hoi
gdn voi nhitng vi thé hay vi tri nhat dinh trong x4 hoi va né phan tich su
van hanh cua nhiing ky vong 4y”. Do do, luan an st dung khai niém vai trd
daé chi tap hop cac chirc nang, nhiém vy va mirc do tham gia cua cac nhém
chii thé, thiét che trong céng dong gom: gia dinh, hang xom, 16 chire chinh
tri- xd hoi, t6 chirc ciia nguwoi dan trong cong. dong trong phong ngwa
BLGD voi phu nit va nhitng dong gop tir viéc trién khai cdc bién phap nay
véi viéc lam ting hay giam, ciing c¢é hay han ché cdc yéu té tac déng dén
BLGD voi phy nit DTTS .

B&n nhém vai trd chinh cua cong ddng trong phong ngura bao luc la:

1) Vai trd x& hgi hoa: nhan manh vai tro cong dong trong dinh hinh
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nhan thie, thdi do va hanh vi véi bao luc; nhan dién qua qua trinh chuyén
giao c4c gid tri, chuan muyc van hoa, tap quan, 16i sdng cua cong ddng. Tap
quan vin héa tao ra khudn mau ng xi, dinh hinh nhan thic, thai do va
hanh vi cia ngudi dan vé bao luc dbi voi phu nit. Bé lam thay doi cac
khuon méau chuan muyc van hoa, cac chu thé trong cong dong co thé trién
khai cac can thi¢p nhu tuyén truyén, gido duc..

2) Vai tro ciia cong dong trong thiic day phat trten kinh té-xi héi,
nang cao nang lyc phu nit va nam giGi dé giam thiéu yéu t6 lam gia ting
bao luc. Dé lam 13 vai tro cong dong trong tao moi trudng glam nguy co
bao lyc, tac gia phén tich vai trd ciia cac chi thé trong cong dong nhu to
chire chinh trj -xa hoi, thiét ché gia dinh, dong ho trong thuc ddy phat trién
kinh té xa hoi dia phuong.

3)Vai tro kiém sodt xa hoi. Cac cong dong ludn thiét 1ap cac luat 1¢ dé
kiém soat hanh vi ctia cac thanh vién. Qua thi hanh lu4t 1& giup cac thanh
vién phan biét hanh dong duoc phép va khong duge phép. Cong ddng ap
dung cac bién phap nhu 1én an, trimg phat dé kiém soat hanh vi ciia thanh
vién. Dé nhan dién vai trd nay tic gia phan tich phan tmg cua nguoi dan
v6i hanh vi bao luc, nan nhan bi bao luc; phan tich cac bién phép ma cong
ddng thyc hién dé 1én an, trimg phat ngudi gy ra bao luyc hay phan tng
cua ho véi nan nhan.

4)Vai tro cua cong dong trong cung cap cdc dich vu hé tro cho phu
nit bi anh hwéng béi bao lwc. Dé 1am 16 vai trd nay cua cong dong, tac gia
tap trung phan tich mirc do pho bién, va kha ning dé tiép can cua cac dich
vu hd trg, tro gitip do cdc co quan, t6 chirc va ngudi dan trong cong dong
cung cép.

2.3. LY THUYET AP DUNG TRONG NGHIEN CUU VAI TRO
CONG PONG TRONG PHONG NGUA BLGP VOI PHU NU DTTS

2.3.1. Ly thuyét vé su thay doi

Ly thuyét nhdn manh cac can thiép dwa vao cong dong va sy thay doi
chuan myc xa hoi 1a dong luc chinh giup giam mic d6 BLGD. Theo do,
danh gi4 cac can thiép cia cong dong va so sanh voi két qua nhiam tim ra
nhiing thay d6i dudi tac dong cua qua trinh trién khai bién phéap can thlep

Ap dung quan diém cua Iy thuyét, luan an s& kiém tra danh gia tac
dong, hiéu qua cua chuong trinh, chinh sach hay bién phap vé phong ngura
bao lyc véi phy nit DTTS ma cong dong dang trién khai va d& xuét can
thiép méi. St dung 1y thuyét ciing dé lién két cac hoat dong khac cia
chuong trinh chinh sach hay bién phap can thiép voi cac két qua mong
mudn. Pdng thoi, gitp xac dinh giai phap dé giai quyét nguyén nhan dang
can trg tién do va dinh hudng cia cac quyét dinh cho cach tiép can nao nén
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duoc thuc hién; xem xét cac loi thé so sanh, tinh hiéu qua, tinh kha thi va
su khong chic chin cta bién phap can thiép; s€ xac dinh cac gia dinh, rui
ro tiém an dé hiéu, xem xét ca qua trinh dé dam bao phuong phép tiép can
gop tao ra su thay d6i mong muon.

2.3.2. Ly thuyet sinh thai -xa héi

Ap dung ly thuyet sinh thai xa hdi, dé tai hudng den danh gia sy anh
huéng cua cac yéu td ca nhan, cic mdi quan h¢, yéu t6 cong dong dén bao
lwc. Luan 4n sir dung 1y thuyét dé thiét ké cac giai phap phat huy vai tro
cua cong ddng trong phong ngura bao luc v6i phu nit. Theo d6 co gang dé
xuit cac giai phap theo cach tiép can phong ngura, huéng dén trién khai
ddng b va toan dién cac nhom giai phap ¢ moi cap do ciia md hinh sinh
thai gdm: tao ra méi truong phap 1y ho tro quyen phu nit; nén vin hoa cong
ddng thuc day viéc 1én an bao luc; giai phap ho trg cai thién cac mdi quan
h¢ gitra cac thanh vién gia dinh trén nguyén tic cong bang, binh dédng; cac
cd nhan c6 quan diém tién bd noi khong véi bao luc, khong ) xuy bao luc,
biét cach ngan chan bao luc xay ra.

2.4 QUAN PIEM CUA PANG, CHINH SACH CUA NHA NUOC VE
PHONG NGUA BAO LUC GIA PINH

2.4.1 Cam két qudc té phong ngira BLGP ma Viét Nam tham gia

Tham gia cac cam két qudc té vé bao vé quyén con ngudi 1a mét trong
nhiing chi truong 16n cia Pang va Nha nudc ta. Quic té danh gia Viét
Nam thudc nhom qubc gia di dau trong xay dung chinh sach luat phap vé
binh dang gidi, cham dut bao lyc véi phy nir. Viét Nam da ky két va tham
gia cac cam két qudc té cd lién quan nhu: Cong wdc qudc té vé xoa bé moi
hinh thirc phan biét d6i xir voi phu nir (Cong wéc CEDAW), Cuong linh
hanh dong Béc Kinh vi sy tién bo phuy nir. ..

2.4.2 Chi trwong, quan diém ciia Dang vé phong ngira BLGD

Gia dinh 1 t6 4m, moi truong déu tién dé hinh thanh, nudi dudng nhan
cach, gido duc dao dtre, 16i song van minh va trao truyén cac gia tri vin
hoéa tdt dep. Thyc hién 101 can dan ctia Chu tich H6 Chi Minh “muén xay
dung x4 hoi tot phai cham lo xdy dung gia dinh tot”, dén nay Pang ta di
ban hanh nhiéu vin ban chi dao cong tac xay dung doi song gia dinh Viét
Nam, tiéu biéu nhu Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa XII v€ xdy dung va phat trién van hoa,
con ngudi Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién ben virng dat nude.

2.4.3 Chinh sach, phap luit ciia Nha nwéc vé phong ngira BLGD

Viét Nam dang nS lyc dAu tranh véi bao lyc trén co sé giGi, nhat Ia bao
lyc gia dinh, budn ban ngudi, X&m hai tinh duc va hiép dam. Viéc ban hanh
mot s6 luat quan trong, trong d6 c6 Luat Binh dang gisi, Luat Phong,
chéng BLGD, Luat Phong, chéng mua ban ngudi, da ching minh hanh
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do6ng manh mé trong viéc hoan thién khung luat phap thiic day binh diang
giéi va phong chdng bao luc gidi. Ngoai ra, cac van ban dudi luat nhu
Chién Iugc, Chuong trinh quéc gia vé& binh dang gidi, phong chdng mua
béan nguoi, bao vé tré em va giao duc, phong chéng BLGD ciing gitip thic
déy cac hanh dong nhim ngin nglra va kiém soat bao luc trén co s& gidi.
Tiéu két chwong 2

Chuong 2 tap trung phén tich co s Iy ludn va thuc tién vé vai trd cia
cong dong trong phong ngira BLGD véi phu nit DTTS. Luén 4n lam rd
khai niém, cac dang thirc va 16 loai hanh vi BLGD vdi phu nit. Tac gia
phan tich khai niém cong ddng, vai trd cia cong dong trong phong ngira
BLGD voi phu n. Pé c6 co s6 1y luan dinh hudng cho viéc thu thép, xt ly
s0 lidu va viét bao co, luan an phan tich quan diém cua hai ly thuyét gom:
1) Ly thuyét vé su thay doi; 2) Ly thuyét sinh thai -x& hoi. Pong thoi, gidi
thi€éu khung luat phap chinh sach ctia Viét Nam trong phong ngura bao luc
v6i phu nii, 1a co so phap 1y quan trong cho hoat dong phat huy vai trd cta
cong dong trong phong ngira BLGD dbi v6i phu nit.

CHUONG 3
THUC TRANG VAI TRO CONG PONG TRONG PHONG NGUA
BLGP VOI PHU NU DTTS TREN PIA BAN TiNH HA GIANG

3.1 KHAI QUAT VE PIA BAN NGHIEN CUU

Ha Giang c¢6 10 don vi hanh chinh cdp huyén va 01 thanh phd truc
thudc, 193 xa, phuong, thi tran, 2.071 thén, ban; c6 7 huyén nghéo va 133
xa khu vuc III thudc xa dac biét kho khan, 81 thon dac biét kho khan thudc
xa khu vye I va IL Tinh ¢6 19 dan toc sinh song, dong nhét 1a Dan toc
Mong chiém 32,87%, dan toc Tay chiém 23,2%, dan toc Dao chiém
15,1%, dan toc Kinh chiém 13,1%, Nung chiém 9,93%, Gidy chiém
2,17%, C& Lao, La Chi chiém 1,68%, va tiép dén 1a cac dan toc Lo Lo, Pu
Péo, BO Y, Phu L4, Pa Thén, Hoa Han chiém 1,05%, San Chay, Thai, San
Diu, Muong, cac dan toc con lai.

V¢ hai dja ban di diéu tra khao sat:

X& Nam Khoa huyén Hoang Su Phi: O phia nam cua huyén Hoang Su
Phi, phia bac gidp voi x& Thong Nguyén, phia nam giap x& Tién Nguyén,
huyén Quang Binh, phia dong giap x4 Thong Nguyén, huyén Hoang Su Phi
va xa Tién Nguyén, Quang Binh, phia tay giap v4i x4 Nam son. Toan xa cé
9 thdn vai 595 ho va 2.988 khau, gom cd 07 dan toc sinh séng (Chu yéu la
dan téc Dao, chiém 60%).

Xa Pao Pirc huyén Vi Xuyén: O ving thap cuaa Vi Xuyén nam giira thi
tran Vi Xuyén va thanh phd Ha Giang, cach trung tam huyén 10 km vé
phia Bic. Pao Biic ¢ 1.537 ho véi 6.047 khau; 12 dan toc cing sinh séng
goém Dan toc Tay chiém 40,2%:; dan toc Kinh 32,7%:; dan toc Dao 13,2%;
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dan toc Gidy 8,5% con lai la dan toc khac (Hoa, Han; Nung; Méng; Co
Lao; Pa Thén; La Chi; Muong; Cao Lan). 2023 xad c6 151 hd ngheo, 559
khau, dat ty 1€ 11%; ho can nghéo la 8,4%; ho khéng nghéo 80.55%.

3.2 BAO LUC GIA PINH VOI PHU NU DTTS O HA GIANG

S6 liéu nghién ctu cua luan an nam 2024 cho théy bao lyc gia dinh,
dac biét la BLGD véi phunit DTTS ¢ Ha Giang con ton tai va da phat hién
ra mot sé diém luu y vé thuc trang BLGD véi phu nit DTTS nhu sau:

Thir nhdt, Trong tong s 385 phu nit DTTS tham gia tra 151 phiéu hoi
¢ 17,6 % chiu it nhdt mot hinh thirc bao luc trong vong 12 thang qua. Con
sO nay néu tinh ké tir khi két hon 1a 24,4%. Ciing theo nghién ciru, c6
18,7% phu nit DTTS cho biét ho da phai chju nhiéu hinh thirc bao lyc dan
xen ké tir khi két hon va con s6 nay trong vong 12 thang qua 1a 13,7%.

Thir hai, Néu nhin vao mirc d6 thuong xuyén xdy ra bao luc, két qua
khao sat cho thiy sé phu nit thuong xuyén bi bao luc trong vong 12 thang
qua 12 8% va con s nay ké tir khi két hon 1a 7,4%. 9,6% phu nit DTTS
trong mau nghién ctru thinh thoang bi bao luc trong vong 12 thang qua va
con sb nay ké tir khi két hon 1a 15%.

Du s lidu thong ké cho thiy mot phan buc tranh vé BLGD véi phy nit
DTTS ¢ Ha Giang nhung dit liéu nay chi 1a mot phin rt nho vé bao luc do
phu nit thuong gap kho khan khi tiét 10 trai nghi€m bao luc, déc biét 1a bao luc
tinh duc do chdng gy ra. Mirc d6 xay ra bao luc co su khac biét dang ké gitra
cac nhom dén tc. Ty 1& va mirc d6 bi bao luc ctia phu nir DTTS cling ¢6 khac
biét theo nhém tudi: phu nir dudi 30 tu01 co ty 1& va mac do thuong xuyén bi
bao luc trong 12 thang qua cao hon s nay & nhoém phu nit tir 31 tudi tro 1én.

3.3. MUC PQ THUC HIEN VAI TRO CONG PONG TRONG
PHONG NGUA BLGP VOI PHU NU DTTS O TiNH HA GIANG

3.3.1. Vai tro xi hoi héa caa cong dong trong dinh hinh nhan thikc,
thai d¢ va hanh vi veéi bao luc

* Vai tro xd hpi héa ciia gia dinh: BLGD véi phu nit bat ngudn tir cac
khuén mau, dinh kién gigi da hinh thanh va chuyén giao qua qua trinh xa
hoi hoa dién ra trong cac gia dinh. Nghién ctru cho thay cac cong dong
DTTS ¢ Ha Giang con ton tai mot sé quan diém van hoa bt loi cho phong
ngira BLGD, déc biét cac hanh vi cta bao luc tinh duc. C6 quan diém cho
rang BLGD la diéu khong thé tranh khoi. Mot vai nam gidi tham gia phong
van cho biét trong mdi quan hé vo chong khong tranh khoi lac mau thuan
xung dot do 6 nam gidi nong tinh ¢ thé danh vo, cho 14 binh thuong, néu
n6 khong nghiém trong thi khong sao. Céc trao d6i trong tham gia phong
van déu thé hién quan diém c6 xu huéng dung ting cho bao luc, coi do 1a
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diéu chép nhan duoc.

* Vai tro xa hji héa ciia cic to chirc trong cpng dong: Tai Ha Giang,
céc to chirc nhu Poan Thanh nién va Hoi Lién hiép phu nit da phdi hop véi
chinh quyén dé tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luit binh déng gidi.
Cong tac nay budc dau c6 tac dong tich cuc trong nang cao nhan thirc ciia
ngudi dan vé binh déng gisi, BLGD, quy dinh phap luat phong ngira BLGD.

3.3.2. Vai tro ciia cong dong trong thiic ddy phit trién kinh té-xa héi

Ngheéo d6i, khé khin vé kinh té dugc coi 1a mot trong nhitng nguyén
nhan va ly do 1am nay sinh BLGD véi phu nir. Tai hai dia ban diéu tra, khd
khan kinh té ciing dwoc coi 1a Iy do din dén mau thudn xung dot, nguyén
nhan tryc tiép dan dén hanh vi bao lyc véi nhiéu phu nit DTTS. Tai do,
cling d3 c6 nhiu chuong trinh chinh sach x6a do6i giam nghéo duoc cac t6
chue chinh tri -x& hoi, té chirc trong cong ddng tich cuc trién khai. Nguoi
dan da tham gia cac hoat dong cua chinh quyén nhu cai tao vuon twoc, phéat
trién kinh t& vuon hg, tao sinh ké. Vi su hd trg do, céc t6 chie da thuc
hién cac can thiép tang ty I¢ nguoi dan tham gia luc luong lao dong thong
qua trién khai chinh sach viéc lam, sinh ké va dao tao nghé, tai chinh vi mo
hoic tiét kiém, chinh sach phat trién ha tang, chuyén d6i md hinh kinh gidp
cac ho gia dinh cai thién diéu kién kinh té. Nhing cai thién kinh té nay da
g6p phan lam thay ddi cac chuan muc vin héa c6 xuy bao lec véi phu nix
va lam giam cing thing kinh té vi vay né cé tac dong tich cuc dén viec
giam tinh trang bao lyc vei phu nit DTTS.

3.3.3. Vai tro cong dong trong cung cap dich vu h trg phu nir bi bao lyc

“Nhitng tro gitip vé vt chit va tinh thin ciia gia dinh, hang xém, va
cdc t6 chire trong cong dong

Két qua nghién ctru he 19 rang gia dinh, hang x6m va ban bé ludn dong
vai trd 12 ngudn hd tro vé mat tinh than va vat chat dbi voi nhimg phu nit
DTTS la nan nhan cia BLGD. Khi tr¢ thanh nan nhan cua bao luc thi noi
dau tién phu nir thudng tim kiém su gitp dd va hd tro d6 1a thanh vién gia
dinh, nha ctia ban bé hay nha cua nguoi quen khac.

* Cdc dich hé tro y té, noi tam ldnh va dich vu hé trg' tw phdp cho nan
nhén ciia BLGP dwoc cong dong trién khai: Ha Giang hién duy tri 872 dia
chi tin cdy & cong ddng, 01 Cau lac bd hd trg phu nit c6 nguy co bi ép két
hon véi ngudi nude ngoai, 258 co sd hd trg nan nhan bao lyc gia dinh. Co
01 co s6 trg gitp x3 hoi cong 1ap (14 Trung tAm Cong tac xa hdi, try s& dat
tai thanh phd Ha Giang) 1 noi duy nhét thuc hién viéc tiép nhan va hd trg
nan nhén bi bao luc; kha xa so vé&i hai dia ban khao sat. Do d6 viéc phat
huy vai trd ciia trung tam trong phong ngira BL v&i PN con nhiéu han ché.

3.3.4. Vai tro cong dong trong kiém soat hanh vi BLGP véi phu nir
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Trong phong ngira BLGD, cong tc tiép nhan xir 1y cac hanh vi bao luc
nhu hoa giai, xir phat, 1én 4n hanh vi bao luc cua cong dong déng vai tro
quan trong. Cac co quan chitc nang nhu co quan tu phap c6 trach nhiém
lap hd so; xac minh, xir Iy vu viéc. Co thé théy dich vy hanh phép trong xtr
ly bao lyc da tuong dbi dam bao tinh sén c6 va kha nang tiép can dich vu
cho nan nhén. Piéu tra cling hé 16 ré“mg bén canh vai tro cia thiét ché tu
phép thi c4c thanh vién cong ddng thudng c6 phan ung chéng lai bao luc
cling nhu ¢6 xu hudng nén 4n hanh vi bao luc. Cong dong hién da thiét 1ap
cac kénh tiép nhan xir Iy bao lyc nhu: td an ninh trat tu, to hoa giai cong
ddng. Theo khao sat, 100% cac thon ban & Ha Giang da thanh 1ap va duy
tri hoat dong cua td an ninh trat tu, td hoa giai dé tiép nhén xt ly vu viéc
BLGD. Tuy nhién phai thdy rang khi thiét ché tu phap dong vai tro trong
yéu trong tiép nhan va xur 1y bao luc thi vai trd ciia cong dong trong hoa
giai, Xt Iy hanh vi bao Iyc duong nhu lai kha mo nhat va it cé tac dong.

3.4. VAN PE PAT RA TU THUC TRANG THU'C HIEN VAI TRO
CUA CONG PONG TRONG PHONG NGUA BLGP VOI PHU NU

3.4.1.Cic thiét ché truyén théng trong cong dong hién déng vai tro kha
mo nhat trong phong ngira BLGD véi phu nit DTTS

Nghién ciru cho thiy cung véi su phat trién cua cac thiét ché chinh tri,
su hoan thién ciia cac co quan chinh quyén thi cac thiét ché truyen thdng
nhu gia lang, trudng ban chi dong vai trd nhu kénh hd tro bo sung cung
tham gia can thiép phong ngra BLGD. Cac thiét ché truyén théng nay
doéng vai tro kha mo nhat trong tlep nhén, xtr Iy bao lyc hay ngan chéan bao
luc tai dién. Gia dinh, dong ho, cic t6 chirc trong cong dong thuong
khuyén nhu phu nit 1a nan nhan cta bao lyc nhung thiéu quan tam dén viée
1én an, xtr Iy hanh vi cta tha pham giy ra bao luc. Trong mot sd truong
hop, gia dinh va cong dong con thé hién dung ting cho bao lyc vi coi do 1a
diéu binh thuong c6 thé chap nhan duoc.

3.4.2.Vai tro ciia cong dong trong phong ngira bao luc sé khong phat
huy hiéu qua néu thiéu swr hd tro ciia cic co quan nha nuéc

Chinh quyén dia phuong dong vai tro quan trong trong nang cao nhan
thirc, gido duc cong dong vé BLGD. Co quan ndy co trach nhiém t6 chuc,
hd trg cac chién dich truyén thong thuc day hiéu biét vé BLGD; c6 vai tro
trong yéu trong cung cap dich vu y té, phap 1y va dich vu xa hoi nhu noi
tr 4n an toan cho nan nhan. Chinh quyén dia phuong con cé trach nhiém
phan bé kinh phi va xdy dung, thuc thi chuong trinh phong ngira BLGD.
Ho cling dam nhiém viéc trién khai chuong trinh chinh s&ch phat trién kinh
té -x4 hoi tai dia phuong. Céc to chiic trong cong ddng nhu doan thanh
nién, hoi Lién hiép phu nit, hoi Nong dan, cac t6 an ninh trat ty, t6 hoa giai
déu c6 mdi quan hé chit ch& voi chinh quyén dia phuong. O Viét Nam, cac
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t6 chirc cong dong 1a canh tay ndi dai cia chinh quyén trong trién khai luat
phép. Vi thé vai tro cta cong dong trong phong ngira BLGD s& kho duoc
phat huy mot cach hiéu qua néu thiéu sy ho trg ciia chinh quyén.

3.4.3. Cac bién phap phat huy vai tro ciia cong dong do nha nuérc trién
Kkhai chwa dat dwgc hiéu qua nhur mong muédn

*Tuyén truyén, gido duc vé phong ngira BLGD chua duwgc thuc hién 1ot

Nhu da phén tich nhimg ndm qua chinh quyen da phdi hop vdi céc t6
chue trong cong dong dé tuyén truyén, phd bién chi trwong, chinh sach
phép luat vé binh dang giéi va phong ngira BLGD véi cac hoat dong va
hinh thirc da dang, phong phii. Tuy nhién hoat dong nay chwa higu qua dé
thuc su c6 tac dong lam thay ddi nhan thue, thai do va hanh vi caa can b,
ngudi dan. Noi dung tuyén truyén chi néu vin ban chinh sach phap luit,
chua chii trong nang cao nhédn thitc va k§ ning dé nguoi dan co thé tu
phong ngtra bao lyec.

* Han ché vé phdt huy vai tro cong dong trong pht trién kinh té- xi hji

Céc t6 chuc trong cong ddng chua thyuc hién tét vai trd cia minh trong
phat trién kinh té- x& hoi, tao viéc 1am va giam nghéo bén viing. Cong tac
x6a d6i gidm nghéo da duoc nha nudc va cac to chuc tich cuc trién khai,
tuy nhién két qua va thanh tyu chua bén viing, ty 18 ho nghéo, ho can
nghéo con cao, tinh trang tai nghéo con dién ra kha phé bién.

* Céng tic phdt huy vai tré ciia cong dong trong ngin ngira xiv Iy, tro
gitip nan nhén chwa dwgc thwe hién tot

Viéc gitip d& va trg giup gia dinh, nan nhan bi bao lyc luén dugc coi la
bién phéap wu tién. i c¢6 cac mo hinh trg gitp do chinh quyén trién khai
trong cong dong nhung nhiéu dich vu mang tinh hinh thirc, chat luong
phuc vu khong cao, khong kha thi, vi du nhu nha tam lanh/dia chi tin cay
tai cong dong Phén 16n nguoi dan tai dia ban diéu tra co it c6 thdng tin va
hiéu biét vé cac dia chi ndy. S¢ di cac dia chi do kho tiép can mot phan do
thong tin han ché mot phan do né 14 can thiép dwoc dua tir bén ngoai vao,
vi vay ma khong thu hut duge sy tham gia ciia ngudi dan trong cong dong.

3.4.4. Cac hoat dong, dich vu dwgc to chirc cng dong trién Khai chi chl
trong phong chong, xir Iy van dé khi bao lwc xay ra, thiéu can thiép tro gitip nan
nhan hoa nhap hosic ngin chin sy tai dién ciia bao lyc.

Céc hoat dong cong dong & Ha Giang, dac biét tai hai dia ban khao sét,
cac hoat dong phong ngua thuong tap trung tuyén truyén lam thay doi cac
quan diém chuan muc va thuc hanh van hoa ciing nhu trién khai cac bién
phép phat trién kinh té- x& hoi nham gidi quyét nhitng nguyén nhan/yeu t6
lam gla tang tinh trang bao lyc do yéu t6 kinh té gay ra. Mot s bién phap
xtr Iy va hd trg nan nhan budc dau duoc trién khai ‘nhung mue do phd bién
rong rai hay tinh d& tiép can con han ché. Céc té chuc trong cong dong
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chua phat huy t6t vai trd caa minh trong phong ngira dé giai quyét nguyén
nhan sau xa, goc d& dan dén bao lyc.
Tiéu két chwong 3
Chuong 3 cho thiy cong dong c6 mot sb vai tro quan trong trong
phong ngira BLGD véi phu nir 6 Ha Glang DU van con mdt sd yéu t6 gia
dinh c6 thé can tro viée phu nir 1én tiéng khi 12 nan nhan do d6 né thic day
nguy co bao lyc hay bao luc kéo dai. Tuy nhién, sy trg' gitip va thai d¢ cua
cac thanh vién trong gia dinh lai 1a yu t6 ¢6 tac dong tich cuc voi phong
ngira bao lyc. Hinh thire cu trii ¢6 moi twong quan c6 y nghia thong ké véi
ty 16 va mirc d6 BLGD v6i phu nit DTTS & Ha Giang. Két qua nghién ctru
chuong nay cho thiy vai tro khd md nhat cia cac thiét ché truyén thong
trong phong ngra BLGD véi phu nit DTTS. Céc thiét ché nay kho phat
huy vai tro néu thiéu su hd tro cta chinh quyen Trong khi d6 hoat dong
phat huy vai trd cong dong do chinh quyén trién khai van con han ché.
Chuong 4
CAC YEU TO ANH HUONG, GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CONG
PONG TRONG PHONG NGUA BAO LUC GIA PiNH VOI
PHU NU DAN TQC THIEU SO TAI HA GIANG

4.1. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN VAI TRO CONG PONG TRONG
PHONG NGUA BLGP VOI PHU NU DTTS TAI HA GIANG

4.1.1.Mirc d9 hoan thién ciia co ché, chinh sich phong ngira BLGD

Luét phap, chinh sach dong vai tro quan trong trong dinh hinh thai do
hanh vi vé bao lyc clia ngudi dan va 1a co sd dé cac to chic trong cong
ddng trién khai giai phap phong ngira BLGD véi phy nit. Du Viét Nam c6
hé thdng chinh sach phap luat ’kha toan dién, nhung cong tac thyc thi luat
phap con gép kho khan nhur: yéu kém trong phdi hop lién nganh; chwa hiéu
qua trong klem tra, glam sat bao lyc d6i v6i phu nit. Nhitng han ché d6 co
mot phan xudt phat tir c4c bat cap trong quy dinh cua chinh sach phap luat

*Han ché ciia ludt phdp, chinh sich vé xir Iy BLGD va trién khai cdc
dich vu xd hji thiét yéu trong phong ngiva BLGP véi phu nir ,

Mot s6 vin ban cua dia phuong chua duoc 1dng ghép gidi triét dé, van
trung tinh vé gidi; kién thirc va hiéu biét vé binh dang gidi ciia can bo lam
cong tac hoach dinh, thyc thi chinh sach con han ché; chwa du ngudn lyc
con ngudi, va ngén sach cho cong tac binh dang gi6i. Chua c6 quy chuan
cho céc co s¢ cung cap dich vu hd tro nhu diéu kién téi thiéu vé nha tam
lanh; tiéu chuén kién thire, ki nang, dao dirc nghe nghiép cho nhan vién cac
co 8O trg gitp ... Chua ¢6 quy dinh chinh thire vé co quan chiu trach
nhiém quan ly, g1a1 trinh v& bao luc trén co so gioi. Thiéu co ché dé thong
tin va lién két cac bén cung cung cap dich vu hd trg. Cac dich vu déu do
nha nudc cung cip, con mang tinh hanh chinh-thir bac, chua mang tinh



18

dich vy, ¢6 thé gay ra sy khong thoai mai cho nan nhan khi tiép can dich vu.

*Bit cdp ciia chinh sach 1am cho viée phdt huy vai tro ciia cong dong
trong phit trién kinh té- xa hji con gdp nhiéu khé khin

Mot trong bién phép phong ngira BLGD v6i phu nit DTTS la phat huy
vai tro cong dong trong phat trién kinh t& -xa hoi. Tuy nhién nhu phan tich
thi cac chu thé tai cong dong chua thuc hién tot vai tro trong trién khai
chinh sach x6a d6i giam nghéo ciing do han ché cua chinh sach hién co.

4.1.2. Thiéu sw tham gia tich cwc chii dpng ciia cong dong trong trién
khai ludt phap, chinh sach phong ngira BLGD

Phong ngira BLGD véi phu nir doi hoi phai trién khai nhiéu bién phap
can thiép véi su tham gia cia cac chu thé gdm co quan nha nudc, cac to
chirc chinh tri xa hoi, t6 chirc xa hdi va céac cong ddng chia s¢ quan diém
chung ... Tuy nhién véi mo6 hinh hi¢n nay, cidc chuong trinh, dy 4n nha
nude thuong duogce trién khai theo hudng di tir trén xudng v6i co ché ménh
Iénh hanh chinh. Theo d6, khong huy dong sy tham gia ctia nguoi dan
trong trién khai thyc hién; thiéu sy gin két cua chuong trinh v6i cOng
ddng. Cac chuong trinh du 4n con duoc trién khai qua cac to chirc chinh tri
xa hoi. Tuy nhién, phat hién cho thay nhiéu ngudi dan, dic biét gidi tré lai
it tham gia vao cac t6 chire chinh tri -x3 hoi.

4.1.3. Han ché vé ngudn lyc khién cho sy hd tro ciia chinh quyén véi
cdng dong trong phong ngira bao lyc véi phu nir chwa hi¢u qua

Néu thiéu ho tro ctia chinh quyén thi to chirc trong cong dong dudng
nhu khé phat huy vai tro trong phong ngira BLGD v6i phu ni. Yeu t6 anh
huéng tryc tiép dén vai tro ciia cong dong chinh la kha nang trién khai luat
phép, chinh sach cua cac co quan cong quyen Ma hiéu qua cua trién khai
ludt phap chinh sach lai phu thugc vao nguén luec ma co quan nay co.

4.1.4. Han ché vé nguon lwe cua cac to chire trong cong dong

Céc thon, ban déu co to truyén thong cong dong, t6 an ninh trat ty va to
hoa giai, nhung thanh vién phai kiém nhiém nhiéu viéc. Do d6, nang lyc
thuc hién hoat dong chuyén biét 1a rat kho khan. T hoa giai, doi phan tng
nhanh phong chong BLGD hoat dong ma chua dugc tip huin vé yéu cau tdi
thiéu khi cung cap dich vu hodc ky nang hoa giai c6 trach nhiém gioi.. Bleu
nay lam han ché viéc ap dung nguyén tic cung cap dich vu hd tro thiét yeu
khi giai quyet céc loai hinh bao luc khac nhau, nhit 1a d6i véi nhitng vu viéc
lién quan dén bao luc tinh dyc. Hién tai, cac mo hinh nhu “dia chi tin cay”
hay “nha tam lanh an toan” do nguodi c6 uy tin trong thon, ban quan ly va nan
nhan BLGD duoc ngudi c6 uy tin hd tro va tu van. Nha tam lanh duoc dit
tai thon. Tuy nhién, diéu kién cua nhiing co s& ndy van con rat nghéo nan.

4.1.5. Rao can lién quan dén yéu t6 tdm 1y, vin hoéa, tip quan va dic
trung cu trii ciia ngudi dan trong cong dong
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Cong dong cac DTTS ¢ Ha Giang nhu nguoi Tay, Nung, Giao, Méng
1a céc cong dong theo ché dé phu hé. Phu nit chiu phai cham soc cac thanh
vién gia dinh va dam nhiém Cﬁng viéc noi trg. O cong ddng van ton tai
dinh kién gisi vé phan cong cbng viéc gia dinh; coi ndi trg, cham soc tre
em, nguoi gia, ngudi Om 1a nghia vu cua phu nir. Cung vdi phat trién kinh
té x4 hoi, tap quan van hoa cua cac DTTS da co thay dbi tich cuc hon. bo
la tip quan van hoa ) xuy bao lyc da dan mét di hodc phai nhat; da $6
ngudi tham gia khao sat déu thé hién quan diém tich cuc vé phong ngira
bao lyc. Tuy nhién diéu tra van cho thiy con mot ty 1& dang ké nguoi dan
c6 quan diém dung ting cho bao lyc, dic biét 1a bao luc tinh duc. Phu nit
bi d6 13i 1a phai chiu bao luc néu bi coi di chéch vai trd va chuin muc gidi
duoc xa hoi quy dinh.

4.2 GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CONG PONG PHONG NGUA
BAO LUC GIA PiNH VOI PHU NU DAN TQC THIEU SO HA GIANG

4.2.1 Phat huy t6t vai tro cong dong trong thwc hién vai tro xi hdi héa
nham chuyén ddi thai d, niém tin, chudn muc vin héa qua truyén thong,
gido duc va thiét 1ap kénh dbi thoai cong dong

Bao luc thuong gan v6i quan diém vin hoa, tap quan, 16i song, phong
tuc tap quan c6 hai, c6 xUy bao lyc ¢ trong gia dinh, cong ddng. Dé phong
ngira bao lyc, can thiép dua vao cong ddng can dugc didu chinh phu hop.

Muc tiéu chinh ciia nhém gidi phdp nay la:

* Thay dbi chuén muec, thai do, niém tin cua cong dong (gom chinh
quyén, to chire xa hoi, thon ban, cong déng dan cu...) nham thay doi hanh
vi v6i bao luc;

* Cung cap hiéu biét vé phap luat _phong ngura bao luc gia dinh;

* Cung cap kién thirc, k¥ nang vé quy trinh, cach thirc ma nan nhan co
thé tim kiém sy gitp dd; Cung cap cho cong dong thong tin vé dia diém,
dich vuy trg gitip noi gan nhat; bao cho ho vé cach thirc lién lac véi t chirc
cung cap dich vu;

* Clng cb thai do va niém tin vao tinh ding dén va kha thi ctia bién
phap phong ngtra clia cong ddng dé thuc day viéc trinh béo va viéc st dung
dich vu hd trg hay thuc day cong dong cung phong ngira bao luc.

Nguyén tic trién khai cdc gidi phap

Thay ddi chuan muec, thai d6 va niém tin dé chuyén ddi hanh vi cua
cong dong 13 ca qua trinh chir khong phai 1a su kién don 1é. Theo d6, cac
giai phap can duoc thyc hién dua trén c4c nguyén tic co ban nhu: phai phu
hop véi déc trung cua cong ddng, phu hop v6i sy tham gia cua cong ddng,
dam bao quan diém, y klen cuia cong dong dugc xem xét.

Cdc gidi phdp chinh cin dwoc trién khai:

Thir nhdt, Trién khai cac chién dich truyén thong vé phong ngira, ing
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pho voi BLGD v6i hinh thirc phong pha phu hop v6i ting nhém dbi tugng.

Thet hai, Thiét ké cac chuong trinh gido duc c6 1ong ghép giodi, binh
ddng gi6i va phong ngira bao luc & bac pho thong dé pha v& sy im ling
xung quanh BLGD véi phu nit va thuc day vian hoa/hanh dong khoan dung
dé han ché bao luc.

Thir ba, H) tro sang kién, k¥ ning va kién thirc d& nguoi dan ty tao
kénh truyén thong/ddi thoai céi mé trong cong dong nhim hudéng dén
phong ngtra bao luc gia dinh.

Thir tir, Dau tu nhan luc, vat luc cho viéc tuyén truyén, dao tao va ddi
thoai cong déng va phai dugc thuc hién lién tuc, kéo dai.

Thir ndm, Tao co ché phdi hop dé cac thiét ché, t6 chirc cong dong
thuc hién vai tro xa hoi hoa. Chuong trinh bt dau, két thic bang ning cao
nhan thirc, dua théng diép vao cong dong hodc dén timg ca nhan 1a khong
du @é thay d6i hanh vi ma phai giup ho cung trai qua qua trinh thay doi.

Ther séu, Phét huy vai trd x4 hoi héa cua gia dinh trong chuyén ddi
nhan thirc, thai déva hanh vi cua tirng ca nhan vai bao luc.

4.2.2. Nang cao ning lyc va trach nhiém ciia co quan nha nuwéc, cic to
chire chinh tri xd hi giip cAc co' quan, t6 chirc nay thuc hi¢n tot vai tro
phong ngira BLGD déi véi phu nir

Dé tao ra su thay doi lau dai va bén viing, cac bién phép phong ngira
can ap dung chu dong thay vi bi dong. Do do, viéc cung cap dich vu cho
phu nit bi bao Iyc hoac thuc day chdm dut bao luc 1a chua du néu khong
thach thirc cong dong xem xét cac gia dinh duy tri tinh trang nay.

Muc tiéu ciia nhom gidi phap

‘Nang cao trach nhi¢ém ctia co quan quan ly nha nuéc ¢ Ha Giang trong
trién khai chuong trinh, chinh sach phong ngira bao luc gi¢i, BLGD véi
phu nit. Hb tro cac co quan nay thuc hién hiéu qua cac chuong trinh, dy 4n
qudc gia vé phong ngira bao lyc gidi, bao luc gia dinh.

Cdc bi¢n phdp can trién khai

Thir nhit, Nang cao ning luc cho can bd nha nudc, cac co quan/td
chirc; céc thanh vién vién ciia cac to chirc trong cong dong tham gia cung
cap dich vu hd trg; thyc hién phong ngira, ing pho v6i BLGD v6i phu ni.

Thir hai, Xay dung va ban hanh hudng dan, tiéu chi vé phong ngira
BLGD dé ap dung, trién khai va phu hop voi thuc tién.

Thir ba, Xay dyng b cong cu thu thap sO lidu va thiét lap co so dir liéu
vé phong ngira va g pho voi bao luc gia dinh, bao luc trén co s¢ gioi.

Thir tw, Didu ph01 sy tham gia va huy dong cac thiét ché trong cong
dong va chinh quyén trong phong ngira bao lyc voi phu nit, thic day binh
dang gi61 qua trach nhiém gidi trinh trong xtr Iy ngudi gy bao luc va cung
cap dich vu hd tro nan nhan.
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Thir néim, Thiét 1ap co ché phdi hop giita cac co quan ban nganh trong
trién khai cac hoat dong phong ngira bao luc gia dinh.

Thir sdu, Xay dung kénh hd tro/gitp d& nguoi dan dé dang trinh bao vu
viéc cho cac co quan quéan ly nha nudc.

4.2.3.Phat huy t6t vai tro cia cac chii thé trong cong dong trong cung
cip cac dich vu hd trg nan nhian mét cach phi hep va hi¢u qua

Muc tiéu cia nhom gidi phap la:

Trién khai bién phap hd trg phit hop véi nguon luc va dic trung van hoa
clia cong dong, dé tiép can voi nguoi dan dic biét 1a phu nir DTTS. Phat trién
dich vu hd tro toan dién, gém chuong trinh, chinh sach dé dam bao cac loi ich
ca ngan han va dai han dé giai quyét cac yéu td gay ra bao luc.

Naéng cao hiéu qua cac can thiép, dich vu hd tro vé phap ly, y té va xa
héi. Cung cép dich vu cham s6¢ nan nhan, tu Vén cho nguoi gay bao lyc tai
co s¢ cung cap dich vy; dich vu cham soc, tu vén cho nan nhén tai co sd' y
té. Két ndi cong dong v6i dich vu qua phd bién thong tin, tao moi truong
van hod coi mo dé ngudi dén chép nhén véi dich vy dang dugc cung cip.

Nguyén tic trong trién khai cdc dich vu hé tro

*Ludn dat nguoi dan, déc biét nan nhén 1a trung tim dé trién khai dich vu.
Dich vu nén tiép can tir dudi 1én dé phat huy sang kién, ngudn lyc cong dong.

*Dich vu phai than thién va dé tlep can v6i moi nguoi, phai tinh dén
yéu té dia ly, dic trung van hoa 101 song cua cong dong, cac yéu t6 lién
quan dén cac nhom xa hoi theo tudi, dan toc, ton gido va ving mién. Trong
thiét ké va trién khai dich vu, ludn quan tri€t phai ton trong cac tap tuc van
hoa, tm linh va truyén thdng t6t dep cta nguoi dan dia phuong.

* Minh bach trong hoat dong va g:fm trach nhiém rd rang cho céac co
quan, t6 chire trién khai cung cap dich vu.

*Tham khao y kién cong déng vé dich vu hd trg. Pam béo can thiép
phai mang lai két qua bén vimg. Dé dat duoc cém c6 su tham gia cua nguoi
dén trong céc chu trinh tir Iya chon, thiét ké, trién khai dich vu hd tro.

*Viéc trién khai cac dich vu can du thoi luong, cudng do dé cac giai
phéap c6 thé phat huy tac dong. Phong ngira BLGD khong phai la cong viéc
¢6 thé thuc hién trong thoi gian ngan. Can c6 du thoi gian dé thay doi cac
chuan muyec, thai ¢ va niém tin cua ngudi dan trong cong ddng va cung
nhu dé x@y dung su hiéu biét va hop tac giita cac t6 chirc va cong dong
trong trién khai dich vu.

Cdc bi¢n phdp can dwoc trién khai thwe hién

Thir nhat, Phé bién va cung cap day du thong tin vé cac dich vu hd tro
trong cong déng, cach thirc tiép can voi dich vu d6 dén moi nguoi dan.

Thir hai, Duy tri va nhan rong mo6 hinh phong ngtra, tng phé bao luc
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giéi, BLGD dé giam thiéu tinh trang BLGD tai ving DTTS.

Thir ba, Pam bao phan bd ngudn luc ddy dii va bén vimng cho cac
chuong trinh va dy an trién khai cac dich vu hd tro thiét yéu.

Thir tw, Nang cao nang luc cho cac can b cung cip dich vu trg gitp

Thir ndm, Kiém tra, giam sat Kkét qua hoat dong ciia cac dich vu ho tro
hay cac mé hinh dang dugc trién khai.

Thir sdu, Thiét 1ap cac khudn khd, quy trinh va co ché giai trinh cho
phép cdc thanh vién cong ddng dua ra y tuong, phan hdi va khiéu nai vé
chat lwong cua cac dich vu.

Thir bay, Tang cuong hop tac véi cac t6 chuc qudc t& va cac co quan
tai trg dé trién khai cac dich vu hd trg trén dia ban.

4.2.4. Phat huy tot vai tro ciia cong dong trong phat trién kinh té xa
héi nhiam tic dong lam thay dbi cac yéu td c6 nguy co din dén bao luc

Trong phong ngira bao lyc giéi va BLGD thi bién phap hiru hiéu nhat
d6 1a x6a bo cac nguyén nhan dan dén bao luc va cac nguyén nhan khién
nan nhan khong trinh bao cling nhu chép nhan bao luc.

Thir nhat thuc hién cac bién phap can thiép sém qua ting cudng gido
duc, ho trg nha &, dich vu y ‘té, strc khoe, giai tri va hd tro viéc lam, cac co
hoi phat trién nghé nghiép dé ¢ thu nhap 6n dinh.

Thir hai, Can cai thién cac trung tam cong déng, cong vién, san choi va
cac co s¢ ha ting vat chét noi cong cong va chwong trinh khac nhim tao
san choi niang dong, khoe manh cho cac thanh vién trong cong dong.

Thir ba, Ting cudng ki nang giao tiép, thiét 1ap quan hé xa hoi cho nguoi dan.

Tiéu két chwong 4

Két qua nghién ctru ciia Chuong 4 cho thiy vai tro cua cong déng trong
phong ngtra bao luc tai Ha Giang phu thugc vao hi€u qua cua viée trién khai
lut phap chinh sach vé phong ngira bao luc do chinh quyen thyc hién. Boi
néu khong co su hd trg cta chinh quyén thi vai trd cia to chirc trong cong
ddng kho phat huy. Theo do, dé tang cuong vai trd ciia cong dong can c6 giai
phép ddng bd nham xoéa bo cac nguyén nhan dan dén bao luc va cac rao can
khién nan nhan khong trinh bao ciing nhu chép nhan bao luc. Can trién khai
hidu qua cac bién phap dé phat huy vai trd xa hoi hoa, vai tro xir 1y, kiém soat
hanh vi bao luc; vai trd hd trg, trg gilip cla cong déng danh cho nan nhéan
nham phong ngira, giam thiéu nguy co tai dién bao lyc.
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KET LUAN

Thir nhdt, Vai tro xa hoi hoa: Co bang chimg chi ra rang v6i hd trg cua
chinh quyén dia phuong thi cac t6 chirc chinh tri -xa hoi va cac t6 chirc
khac da rat nd luc tuyén truyén ning cao nhan thirc cung ¢ thai do va
niém tin vé phong ngira bao lyc.

Thir hai, Vai tro cong dong trong thic day phat trién kinh té-xa hoi, da
gilp nang cao nang lyc cho phu ni, nam gi6i dé thay d6i, giam thiéu cac
yéu té ¢6 nguy co lam tang bao luc.

Thir ba, Vai tro cta cdng dong trong cung cép dich vu hd tro cho phu
nit 1 nan nhan cua bao lyc. Két qua cho thay thanh vién trong gia dinh,
cong ddng lang x6m va céc to churc da c6 hoat dong tro giup nan nhén.

Thir tu, Vai tro cua cong dong trong kiém soat cac hanh vi BLGD véi
phu nit. O Ha Glang, chinh quyén dia phuong dong vai tr0 quan trong
trong tiép nhén, xtr 1y bao lyc thong qua cung cap dich vu tu phéap, hanh
phap. Nguoi dan thuong nhic dén vai tro cac thiét ché hanh phap va tu
phép chinh théng trong xtr 1y bao luc. Nhung céc thiét ché nay chi duoc sir
dung khi céc vu bao lyc bi coi 1a nghlem trong.

Tai cong dong, cong tac t1ep nhan xu ly bao luc duoc glao chu yéu cho
cac t6 an ninh trat tu, to hoa g1a1 cong dong Tuy nhién, vai tro trong tiép
nhén va xtr ly xung dot cua cac thiét ché tmyen thdng nhu gia lang, truorng
ban dugc chuyén giao phan 16n sang cho cac co quan chic ning. Vi Vay,
vai tro cua thlet ché truyen thong trong xur ly bao luc duong nhu kha mo
nhat. Vai tro tiép nhan va xt 1y bao luc cua cong dong s€ kho phat huy tac
dung néu n6 khong duoc su ung ho hay hd trg cia thiét ché chinh thong

Thir nam, Mac du cong dong, chinh quyen dia phuong da nd lyc trién
khai phong ngtra bao luc, gop phan lam gidm céc nguy co gay ra bao luc
tuy nhién so liéu diéu tra cho thay tinh trang BLGDV6i phu nit van dién ra.

Thir sdu, Mot trong Iy do chinh khién bao lyc véi phy nit DTTS ¢ Ha
Giang con din ra va nan nhan it Ién tiéng 1 do cac quan niém, chuan muc
hoa van duoc duy tri va thuc hanh trong cac gla dinh. Van ton tai mot sb
quan diém vin hoa gay bat lgi cho phong ngra BLGD déc biét védi cac
hanh vi bao lyc tinh duc. Piéu d6 cing cho thay cong dong chua phat huy
hiéu qua vai tro xa hoi hoa. Cac t6 chirc trong cong dong cung chua thuc
hlen tot vai tro trong phat trlen kinh té- x& hoi, tao viéc lam va glam ngheo
bén virng. Vai tro cua cong dong trong ngan ngura xu ly, trg glup nan nhén
hién kha mo nhat va s€ khong hi¢u qua néu thiéu trg gitip ciia cac thlet che
tu phap chinh thong. Cac hoat dong, dich vu dang duoc cong dong trién
khai thyong chua trong vao phong chong, tap trung xir ly khi bao luc xay ra,
nén thiéu viéc trg gitp nan nhan hoa nhap, ho#ic ngin chin sy tai dién cta
bao luc, dic biét 1a bao luc tii dién theo vong doi.
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Thir béy, Dé phat huy vai tro cua cong déng trong phong ngira BLGD
v6i phu nir ta phai thuc hién ddng bo nhicu g1a1 phép khac nhau va duoc
trién khai ¢ nhiéu cap do voi su ph01 hop va cong tac cua nhleu bén dic
biét sy hd tro clia cac co' quan quan Iy nha nudc. Dé cac thiét ché trong
cong dong phat huy tot vai tro cua minh, cdc co quan quéan ly nha nudc va
ban than cac thiét ché Jfrong cong dong tu g1a dinh, hang xém va cac t6
chirc chinh tri xa hoi, can ph01 hop véi nhau va tich cyc chu dong tham g1a
thiic day cac mbi quan hé hd trg, gido duc vé cac k§ niang séng va giai
quyét xung dot cho ngudi dan ngay tir khi con nho.
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